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INTRODUCCION

L os distintos estudios referentes al involucramiento activo de los padres de familia en la educacién de
sus hijos, especificamente en procesos y actividades relacionadas con el aprendizaje y la lectoescritura
en las comunidades del pais; demuestran el grado de mejora en dichos procesos y como consecuencia la
inscripcion, permanencia y éxito escolar de los nifios en la escuela. Ademas, favorece la continuidad de los
nifos en el sistema educativo. Dada la importancia del tema, se elabor6 este documento que tiene como
proposito presentar la propuesta de una Estrategia Integrada que sea implementada por el Ministerio de
Educacion, Mineduc, y otros actores interesados. Se integraron las intervenciones de la Direccién General
de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa- Digefoce- y el Proyecto USAID Leer y Aprender, para
conocer la valoraciéon que sobre las mismas se hace desde el contexto familiar, comunitario, municipal,
departamental y a nivel central fue necesario revisar, analizar y valorar la documentacién proporcionada.

Tanto para Digefoce como para el Proyecto USAID Leer y Aprender, fortalecer el rol de los padres
de familia como formadores y participantes activos del proceso de formacién de sus hijos es crucial. Por
lo anterior, ambas instituciones han disefiado estrategias para lograr dicho objetivo, las cuales estan
recogidas en la Estrategia padres en apoyo a la educacién por parte de la Digefoce, Mineduc y en el plan
de involucramiento de padres de familia por parte del Proyecto USAID Leer y Aprender.

Con base en lo anterior se realiz6 una revisiéon de ambas estrategias y se compuso un documento
técnico con una sola Estrategia Integrada de acuerdo con la experiencia de implementacién y con informacién
documentada de ambas instituciones. Esto para favorecer que los padres y madres de familia se involucren
activamente en la educacién de sus hijos para beneficiar su aprendizaje dentro y fuera de la escuela. Se
considera que dicha Estrategia permitira darles sostenibilidad a las intervenciones de participaciéon de
padres de familia y comunidad.

Para lograr la Estrategia integra se revis6 la informacién documental sobre las intervenciones
realizadas por la Direccién General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa, Digefoce y del
Proyecto USAID Leer y Aprender. Ademas, se contrast6 la informacion de ambas intervenciones, sus
desafios y efectos para identificar las més efectivas en el logro de la participacion e involucramiento de
los padres y madres de familia en la educacion de sus hijos, asi como la sensibilizacién y concienciacién
de otros actores claves de la comunidad educativa. La valoracién de las estrategias se realiz6é con base
en las acciones o intervenciones desarrolladas a nivel familiar, comunitario, municipal, departamental
y nacional su propuesta metodoldgica, y sus efectos en las diferentes etapas de intervencion.

En el primer apartado del documento se presentan los antecedentes que reflejan los esfuerzos que
han realizado varias administraciones ministeriales formulando metas en torno a programas nacionales
de lectura e involucrando a los padres de familia en mayor o menor medida, y otros programas de
formacion para padres en los cuales se han desarrollado temas de interés. Seguidamente el documento
se refiere a la justificacion, tanto cualitativa como cuantitativa, presentado los resultados de la aplicaciéon
de las pruebas diagnésticas en primero, tercero y sexto grados de primaria y graduandos que realizé la
Direccion General de Evaluacion e Investigacion Educativa, Digeduca para los afios 2010 a 2016.
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Posteriormente, en el siguiente apartado se aborda el marco legal de Digefoce, cuya principal funcién
es definir los lineamientos y programas de formacion y participacion de los padres, madres y grupos
familiares, como integrantes de la comunidad educativa y coordinar con la Direccion General de Educacion
Bilingtie Intercultural, Digebi, y la Direccién General de Participacion Comunitaria y Programas de
Apoyo, Digepsa, para que los grupos familiares y comunitarios asuman el rol que les corresponde en
la educacion de los nifios. En el marco conceptual se abordan temas como calidad educativa, educacion
bilingtie intercultural, curriculo nacional base, comunidad educativa, participacion de los padres de
familia, docentes y directores en el proceso educativo.

El método de estudio implementado es eminentemente cualitativo e incluy?6 el andlisis documental,
la revision de la base legal y entrevistas con actores clave, por medio de las cuales se recogi6 informacién
relevante. Seguidamente se presenta la propuesta de una Estrategia Integrada que en este documento se
denomina: Estrategia Integrada de padres en apoyo a la educacion.

Para medir si las lineas de accion de la Estrategia Integrada estan logrando los efectos esperados se
incluyeron indicadores. Posterior al andlisis se procedié a elaborar algunas recomendaciones con la
finalidad de que la Estrategia Integrada responda al Plan Estratégico del Mineduc, de las necesidades
socioeducativas de las poblaciones, nifios, nifias y jévenes del Sistema Educativo Nacional, SEN mejorando
los objetivos estratégicos de cobertura, permanencia, promocién, calidad, equidad, pertinencia cultural
de la educacion.

Finalmente, se presentan acciones dirigidas hacia la sostenibilidad de la Estrategia Integrada para que
logre afianzarse como un modelo nacional de intervencién, con padres, madres, familias y comunidad a
mediano y largo plazo. Ello permitird, que se sistematicen las acciones de implementacién, los protocolos
que establecen los procedimientos establecidos, las guias de formacion para padres y madres, docentes,
directores, voluntarios, para que de forma integrada, articulada y participativa se vinculen desde el rol
que a cada uno le corresponde con compromiso y responsabilidad a favor de la educacion.
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ANTECEDENTES

Para realizar la propuesta de una Estrategia Integrada se revisaron dos de las intervenciones que
trabajan con padres de familia: la del Ministerio de Educacién a cargo de la Direccién General de
Fortalecimiento a la Comunidad Educativa -Digefoce- y la del proyecto USAID Leer y Aprender. Desde
hace varios afios se han realizado esfuerzos para involucrar a los padres de familia en la educacion de
sus hijos.

Digefoce realiz6 desde el afio 2016 la “Estrategia de padres en apoyo a la educacion”. A inicios del 2017
lalanz6 oficialmente, la cual parte del principio que para que los hijos tengan una educacién de calidad es
importante fortalecer el rol de los padres de familia, convirtiéndose en participantes activos del proceso de
formacion de sus hijos'. La escuela es el espacio ideal para que los padres se comuniquen con la comunidad
educativa ya que la tarea de formar a los nifios y jévenes es corresponsabilidad de quienes intervienen en
su formacion: docentes, directores y miembros de la comunidad.

Uno de sus fundamentos es que décadas de investigacion demuestran que el involucramiento activo
de los padres de familia, tanto en el hogar como en la escuela, redunda en un mejor desempefio escolar.
Para lograr que los padres de familia se involucren activamente, la estrategia cuenta con los siguientes
componentes: visitas domiciliares, sala situacional, conversatorios municipales o locales, festivales de la
familia, didlogos comunitarios, pre congresos, congreso nacional y la campafia de comunicacion social.

Todas las actividades en las que participan los padres de familia desarrollan el didlogo por medio del
intercambio de experiencias. Otra de las caracteristicas de la estrategia y que le da fundamento a la misma
son las “Guias para fortalecer la participacion de los padres en el proceso educativo”. Estas guias forman
parte de la formacion participativa, analisis y reflexion, para que los padres se involucren activamente en
la educacion de sus hijos.

El proyecto USAID Leer y Aprender tiene como uno de los objetivos principales mejorar la lectura y
calidad de la educacion. Se organiza en dos grandes componentes: el componente A denominado Aprender
aleer y el componente B, Educacién para el empleo y aprendizaje para la vida. El componente A tiene como
propdsito mejorar los aprendizajes y los logros de lectura de los estudiantes mediante la implementacién
de enfoques mejorados de ensefianza y el modelo de lectoescritura en ambientes bilingties e interculturales,
los cuales estan orientados al fortalecimiento de la adquisicion de la primera y segunda lengua, asi como la
lectura en grados iniciales. Para el subcomponente de involucramiento de padres de familia y comunidad se
disefi6 un plan? que contiene de forma detallada las acciones que se realizan a nivel familiar, comunitario,
municipal y departamental y el Plan de socializacién de la lectura que plantea las estrategias que deben
llevarse a cabo para orientar a las familias en la participacién activa en el aprendizaje de sus hijos.

Las estrategias de ambas instituciones se complementan para fortalecer los objetivos estratégicos de
calidad y cobertura educativa y promover la participacion e involucramiento de los padres de familia en

1 Ministerio de Educacién (2017) Direccion General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa Digefoce, versiéon

actualizada. Estrategia de padres en apoyo a la educacion.

2 USAID Leer y Aprender (2014) Plan integral para la participacién e involucramiento de padres de familia en lectoescritura.
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la educacion de sus hijos. Un aporte importante de la intervencién del proyecto USAID Leer y Aprender
es que estd orientada a mejorar los procesos de lectoescritura en ambientes bilingties e interculturales
considerando la equidad de género como un eje transversal. Para la viabilidad de la Estrategia Integrada es
importante el involucramiento de los voluntarios e incorporar la experiencia del Proyecto USAID Leer y
Aprender en cuanto a la evaluacién y monitoreo de las actividades de intervencién familiar y comunitaria.

USTIFICACION

L a dindmica de la participacién e involucramiento de los padres de familia en la educacién de sus
hijos es el tema central de esta consultoria. En el marco de las politicas educativas, a nivel nacional,
segtun los Ejes Estratégicos de cobertura y calidad, equidad e inclusion del Plan Estratégico 2016-2020° del
Mineduc se disefi6 el Plan Integral para la participacion e involucramiento de padres, madres, familia
y comunidad en los procesos de lectoescritura, calidad educativa y educacién bilingtie e intercultural
como parte del mandato del proyecto USAID Leer y Aprender.

Para dar cumplimiento a estos mismos Ejes Estratégicos el Ministerio de Educacién lanzo oficialmente
en abril de 2017 la “Estrategia de padres en apoyo a la Educacién”. El objetivo general de la Estrategia es
contribuir al desarrollo de los ejes, por medio del involucramiento de la comunidad educativa y fortalecer
sus capacidades. Dentro de sus objetivos especificos esta identificar nifios en edad escolar que estén fuera
del sistema y motivar su inscripcion y mejorar la calidad educativa.

De acuerdo con los resultados de la aplicaciéon de pruebas que realiza la Direcciéon General de
Evaluaciéon e Investigacion -Digeduca- se observa la necesidad urgente de priorizar la lectura y la
implementacion de acciones que favorezcan la mejora de los resultados* de los estudiantes en todos los
niveles educativos:

ANO PORCENTAJE GRADO NIVEL DE LOGRO
2010 47.51% 1° grado primaria Alcanzé nivel de logro en lectura
2014 49.93% 3° grado primaria Alcanz6 nivel de logro en lectura
2014 40% 6° grado primaria Alcanzé nivel de logro en lectura
2015 25.97% Graduandos Alcanzo6 nivel de logro en lectura
2016 32.32% Graduandos Alcanzé nivel de logro en lectura

Por tal razén el Mineduc ha hecho esfuerzos a la luz de estos resultados promoviendo la lectura. En
el afio 2006 impuls6 el programa “Todos a leer”; posteriormente, en el afio 2011 inici6 el programa “A leer
se ha dicho” cuyo objetivo fue fomentar la lectura y compilar la tradicién oral guatemalteca. En el afio
2012 implementé el Programa “Leamos Juntos”. Como complemento a este programa propici6 alianzas
con diversas entidades, tanto nacionales como internacionales, ptblicas y privadas, que brindaran apoyo

3 Ministerio de Educacién (2016). Plan Estratégico 2016-2020.
* Ministerio de Educacién (2016). Anuario de resultados de Digeduca 2010-2016.
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técnico y financiero para promover la publicacion de materiales de lectura y textos®. La cooperacion
nacional e internacional como fue el caso de USAID/Reforma Educativa en el Aula y actualmente
USAID Leer y Aprender, Save the Children, Fundacién Riecken, Proyecto de Desarrollo Santiago -
PRODESSA-, Oficina Nacional de Programa Educaciéon -Unesco- Guatemala, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia -Unicef-, Fundacién Rose, Cooperacion Alemana -GIZ- y Consejo de Lectura de
Guatemala fueron algunos de los programas que apoyaron el disefio y publicaciéon de libros de lectura.
Los cooperantes nacionales e internacionales son un actor clave para lograr alianzas y que trabajen con
la Estrategia Integrada que se propone para lograr la sostenibilidad y viabilidad de la intervencion.

OBJETIVOS

1. Realizar una propuesta integrada de las intervenciones que favorecen el involucramiento de los padres
de familia en la educacion de sus hijos.

2. Dar sostenibilidad a las intervenciones con padres de familia para su involucramiento activo en la
educacion de sus hijos.

MARCO LEGAL

S egln la estructura organica del Ministerio de Educacién, las Direcciones Generales que lo integran
se dividen de acuerdo con sus funciones, en direcciones sustantivas, administrativas, de apoyo
técnico y de control interno. En este documento técnico se hace referencia a las direcciones y funciones
relacionadas con el tema de la consultoria.

Para que las politicas educativas y los programas nacionales cumplan con sus objetivos y se ejecuten
de acuerdo con lo estipulado, es importante el trabajo coordinado, articulado y fortalecido de las
direcciones involucradas. En el caso de promover una Estrategia Integrada para fortalecer la participacién e
involucramiento de padres y madres de familia en la educacién de sus hijos, es importante considerar a las
direcciones rectoras y sus principales funciones, relacionadas con el tema de organizacion y participacion
de padres de familia y otros miembros de la comunidad educativa. Esto es importante para que no haya
traslape de funciones y se asegure el cumplimiento de las mismas en beneficio de las intervenciones para
mejorar la calidad educativa.

® Fernandez G y Montdfar E. (2016) Redescubriendo la lectura. Experiencias innovadoras de lectura con jévenes del nivel
medio. Guatemala: Direccion General de Evaluacion e Investigacion Educativa, Ministerio de Educacion.
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Direccion General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa

El articulo 16 del Acuerdo Gubernativo 225-2208 de fecha 12 de septiembre de 2008, establece que la
Direccién General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa, Digefoce es la dependencia del
Ministerio de Educacion encargada de definir los lineamientos y programas de formacién y participacion
de los padres, madres y grupos familiares, como integrantes de la comunidad educativa. Sus funciones son:

1. Definir acciones en coordinacién con la Direccién General de Educacién Bilingtie Intercultural

-Digebi- y la Direccion General de Participacion Comunitaria y Programas de Apoyo -Digepsa-, que

promuevan que padres, madres y grupos familiares asuman el rol que les compete como integrantes

de la comunidad educativa, haciéndolos sujetos de un proceso de crecimiento personal que favorezca

su comprension y compromiso con la tarea educativa de sus hijos e hijas y los habilite para participar,
auditar socialmente y apoyar la labor de la escuela.

2. Capacitar a los equipos de formacion de las comunidades, segtin la metodologia definida y los
contenidos establecidos.

3. Fomentar la corresponsabilidad de los miembros de la comunidad, docentes y autoridades a fin de
propiciar y fortalecer una cultura a favor de la calidad educativa.

4. Coordinar con la Direccién General de Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo las acciones
necesarias para la entrega del programa de formacion a las comunidades.

5. Definir los mecanismos de coordinacién con organizaciones e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que trabajen acciones dirigidas a padres y madres de familia, con el propésito de
potenciar sinergias en funcion de los objetivos trazados respecto al papel de la familia en la comunidad
educativa.

6. Elaborar y reproducir los materiales necesarios para facilitar el desarrollo de las competencias en las
comunidades educativas.

Direccion General de Participacién Comunitaria y Servicios de Apoyo

A continuacion, se presentan las funciones de Direccién General de Participaciéon Comunitaria y Servicios
de Apoyo, Digepsa (Art. 15° pp.183 - 184), siendo su principal funcién la adquisicion y distribucién de
los servicios de apoyo en forma descentralizada para desarrollar los procesos educativos en las escuelas
oficiales publicas en general. Sus funciones especificas son:

1. Establecer lineamientos generales para organizar voluntariamente a grupos de padres y madres de
familia, lideres comunitarios, docentes, directores y otros miembros de la comunidad educativa en
Juntas Escolares u otras organizaciones, a fin de que administren los gastos de mantenimiento, los
materiales educativos bésicos, y los servicios de apoyo entregados a los centros educativos puablicos
en general, en coordinacion con las Direcciones Departamentales de Educacién.

2. Apoyar los procesos de formacién y capacitacion de padres de familia, en seguimiento a los
lineamientos establecidos por la Direccion General de Fortalecimiento a la Comunidad Educativa.®

® Las funciones de Digepsa evidencian la estructura y la imposibilidad de participar en acciones diferentes a la organizaciéon
de Consejos Educativos y/u Organizacién de Padres de Familia enfocadas a los programas de apoyo, aunque en entrevista
con el Sub director técnico de Digefoce informé que los Defoce, los apoyaran el préximo afio.
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Direccion de Educacion Bilingiie Intercultural

En cuanto a la Direccién de Educacién Bilingtie Intercultural (Articulo 14° pp. 181-182) sus funciones
son:

1. Proponer los lineamientos para definir las politicas curriculares y estrategias de atencién a la
diversidad personal, social, cultural y lingtiistica, en los distintos niveles y modalidades educativas.

2. Elaborar materiales y textos educativos desde las culturas y los idiomas que apoyan el desarrollo del
curriculo.

Digebi también contribuye a la Estrategia Integrada en términos que uno de los fines del Modelo
de Educacion Bilingtie e Intercultural es contribuir a la transformacién de la educacién guatemalteca
hacia un modelo educativo mas justo, equitativo, plural y libre de toda practica de discriminacién y
exclusion.” También es importante mencionar que una de las caracteristicas del Modelo de Educacion
Bilingtie Intercultural es que el proceso formativo es participativo, se prioriza y promueve la participacion
comunitaria y de los diferentes actores sociales principalmente de las madres y padres de familia y
autoridades.®

Direcciones Departamentales de Educacion

Otras de las dependencias involucradas por ser la autoridad local de maés alto nivel son las Direcciones
Departamentales de Educacién, Dideduc (Articulo 19° pp.185 y 186). Sus funciones relacionadas con la
implementacion de la Estrategia Integrada son:

1. Promover, facilitar y coordinar la construccién de las agendas departamentales de educacién en el
marco de la politica educativa nacional.

2. Establecer la coordinacién y comunicacion efectiva con las autoridades departamentales y municipales,
con instituciones gubernamentales y no gubernamentales y con otros actores vinculados al proceso
educativo para dar cumplimiento a las politicas de educacién que requieren la participacién y
cooperacion de la comunidad en un esfuerzo compartido de responsabilidad social.

3. Promover y apoyar los procesos de formacion y capacitacion de padres de familia.’

4. Aprobar los estatutos y reconocer la personalidad juridica de los Comités educativos, Juntas Escolares
y demas organizaciones de padres de familia que se constituyen para los centros educativos ptblicos.

Otro aspecto importante es que actualmente las Subfoce y Defoce dependen del Director Departamental
quien es receptor de los lineamientos emanados por Digefoce y Digepsa para capacitar y fortalecer el rol
de los padres de familia en las escuelas. Sin embargo, el esfuerzo del personal contratado en Subfoce y
Defoce se ha enfocado en la ejecucion del presupuesto de los programas de apoyo.

El Proyecto USAID Leer y Aprender ha dado pequefios pasos en la coordinacién con estas unidades,
ya que los documentos revisados sefialan que algunos técnicos de apoyo han recibido entrega técnica
sobre el aula para padres. Asimismo, han recibido las guias y hojas de trabajo para la implementacién.

7 Ministerio de Educacién (2009). Modelo Educativo Bilingtie e Intercultural. Pag. 43. Recuperado http://www.mineduc.gob.

gt/DIGEBI/documents/modeloEBI.pdf.
Idem.

Se sugiere que sea la Direccion técnica pedagégica quien coordine los procesos de formacién de padres de familia, para la
implementacién de la Estrategia Integrada.
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MARCO CONCEPTUAL

! l na de las principales aspiraciones de toda sociedad es que la mayoria de sus miembros tengan acceso

a la educacién. La misma consiste en la socializacién de la persona por medio de la ensefianza. Se
busca que el nifio, joven o adulto adquiera ciertos conocimientos para la interaccién social y su desarrollo
dentro de determinada comunidad. La educacién es posible si existe un proceso educativo basado en la
transmisién de valores, saberes y el desarrollo de habilidades y destrezas. Hay una persona que ensefia y
otra que aprende. El proceso educativo no es unidireccional sino interactivo, quien aprende también puede
ensefiar, por lo tanto, el conocimiento se construye de manera social. Pero la educacién no solamente es
asistencia a la escuela, sino que lo que se ensefa y aprenda sea de calidad, de esta cuenta la aparicion del
término desde hace algunas décadas.

Para definir Calidad Educativa es importante recordar que existe mucha literatura al respecto y se
sefala que tiene su origen en contextos empresariales los cuales se han trasladado a la Gestion Educativa
(Albornoz, 2005; Duhalde, 2008; Egido Galvez, 2005; Laval, 2004; Ovejero Bernal, 2002; Pérez Gémez,
1997; Pulido Chaves, 2009; Sander, 1996; Santos Guerra, 1999ab, 2009). Cuando el término empezo a
utilizarse se hizo de manera simplista y solamente reduciéndolo a si los sistemas educativos con lo
poco que se les ha asignado, obtienen buenos resultados, es decir si son eficientes. Pero el término no es
unidimensional sino multidimensional, es un concepto que tiene sus propias caracteristicas y utilidad
cuando se quiere iniciar cualquier proceso de transformacién como la participacion de los padres de
familia en la educacion de sus hijos. Sus principales caracteristicas y utilidad se enumeran a continuaciéon
(Aguerrondo, 2017 p. 3):

A. Complejo y totalizante: es un término complejo porque al referirse a Calidad Educativa abarca a los
docentes, los aprendizajes, los recursos humanos y materiales, los procesos educativos, entre otros.
Por tener caracteristicas tan abarcadoras es también susceptible de sintesis.

B. Socialmente determinado: la calidad de un sistema educativo no se determina en el vacio sino en una
realidad especifica, en una sociedad y en un momento concreto que responde a patrones culturales e
histéricos determinados. Las definiciones de formacién docente, participaciéon de los padres, mejora
curricular y otros elementos que forman parte de la Calidad Educativa varia de un pais a otro, de
una realidad a otra. Las definiciones son propias y surgen de las demandas que cada sociedad se
plantea y van evolucionando en determinado tiempo y lugar.

C. Se constituye en imagen objetivo de la transformacion educativa: cuando se inicia cualquier proceso
de transformacion es importante identificar las estructuras del modelo educativo original que sera
sujeto de revision para orientar adecuadamente las acciones y redefinirlas hacia el nuevo modelo que
se impulsara para “guiar la toma de decisiones y que se incremente la calidad del sistema educativo”
(Aguerrondo, 2017, p. 4), por ello es un concepto atil, porque es necesario antes de cualquier proceso
de cambio en educacién definir que se entendera por calidad de la educacion.

D. Se constituye en patrén de control de la eficiencia del servicio: ademas de ser una especie de brajula,
la calidad de la educacién puede orientar el reajuste en la toma de decisiones y procesos. Por lo tanto,
un sistema educativo no serd mas eficiente porque el costo por alumno es menor, sino que con los
recursos que tiene es capaz de brindar una educacién de calidad no solamente a los mas favorecidos
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sino a toda la poblacién, lo cual es una aproximacion también al concepto de equidad. En el Curriculo
Nacional Base -CNB" guatemalteco, la equidad es unos de los principios y se define como garantizar
el respeto a las diferencias individuales, sociales y étnicas y promover la igualdad de oportunidades
para todos.

Dicho lo anterior se revisara lo que la legislacion guatemalteca toma en cuenta cuando se refiere a la
Calidad Educativa:

El Acuerdo Ministerial 3409-2011 establece en el articulo 2° la legislacion guatemalteca efectivamente
considera el concepto de calidad como parte del derecho a la educacion. Este aspecto se aborda
especificamente en la Ley de Educacién Nacional (Decreto Legislativo 12-91), que textualmente define:

ARTICULO 66°. Calidad de la Educacion.

Es responsabilidad del Ministerio de Educacion garantizar la calidad de educacion que se
imparte en todos los centros educativos del pais, tanto piiblicos, privados y por cooperativas.
La calidad de la educacion radica en que la misma es cientifica, critica, participativa,
democriatica y dindamica. Para ello serd necesario viabilizar y regular el desarrollo de procesos
esenciales tales como la planificacion, la evaluacion, el sequimiento y supervision de los
programas educativos.

Adicionalmente, la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto Legislativo
27-2003), en su articulo 36° establece el derecho a recibir una educacion “integral”. Aunque calidad e
integralidad no son similares, el texto de la citada ley se refiere a ofrecer una educacién completa y que
abarca mas alla de la asistencia a la escuela. Por otra parte, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (reconocido en Guatemala por medio de Decreto Legislativo
9-96) establece:

ARTICULO 28:

1. Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y
a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mds comiinmente se hable
en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes
deberdn celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que
permitan alcanzar este objetivo.

En el marco de interpretacion de la calidad, se reconoce que un aspecto de la calidad
es el desarrollo del aprendizaje en la lengua materna y la posibilidad de aprendizaje en
forma bilingtie. Para un pais como Guatemala este es un aspecto principal para el logro
de la calidad de la educacion.

El Ministerio de Educacion elaboré en el afio 2006 un documento propositivo llamado Modelo
conceptual de calidad educativa en el cual brinda las orientaciones generales sobre los diferentes procesos
que implica desarrollar una educacién de calidad. Utiliz6é como fundamento bésico el marco propuesto
por UNESCO: 2005." En el afio 2011 se establecié una comision de alto nivel para revisar y actualizar el
Modelo conceptual de la calidad educativa'? en ultima instancia se espera que el conjunto de esfuerzos
incida en una mejor calidad en el aula y en los aprendizajes esperados. El Curriculo Nacional Base es el

10 Ministerio de Educacion (2005) Curriculo Nacional Base, pag. 13.
1 Ministerio de Educacién (2005) Curriculo Nacional Base Segundo Primaria, pagina 13.
12 USAID/Reforma Educativa en el Aula (2011) EI Modelo Conceptual de Calidad Educativa.
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instrumento pedagodgico definido por el Mineduc para llevar a la practica esta propuesta conceptual en
sus diferentes niveles de concrecion curricular.

Tabla No. 1

Condiciones para lograr la calidad educativa

CONDICIONES
ESTRUCTURALES

CONDICIONES
ESPECIFICAS

RECURSOS Y SERVICIOS
DE APOYO

* Sistema de
aseguramiento de la
calidad

*  Curriculo organizado
en competencias y
aprendizajes esperados

*  Sistema de evaluacién

Gestion educativa
Liderazgo pedagoégico
Sistema de
acompanamiento escolar
Direccién escolar
Proyectos pedagogicos
Formacién de docentes en

Infraestructura fisica

Libros de texto

Bibliotecas

Tecnologia de la informacion y
la comunicacién

Alimentacién escolar, entre
otros.

*  Formacién inicial y servicio
profesionalizacién de
docentes

*  Especificacion de
modalidades de entrega
pedagogica

Fuente: Modelo conceptual de calidad educativa (2011)

Como se observa en la tabla No. 1 son varias las condiciones que se deben tomar en cuenta para
lograr la calidad educativa. Estas son algunas condiciones, pero como sefialan otros estudios, un concepto
importante para lograr que los nifios y jévenes aprendan, el cual es el objetivo final la calidad educativa,
es el de comunidad educativa. La Ley de Educacién Nacional, Decreto Legislativo 11-91 en el capitulo III
sefala que la misma se integra por los educandos, padres de familia, educadores y organizaciones que persiguen
fines educativos.

Para consolidar la participacién de la comunidad en la gestiéon educativa local a través de comunidades
educativas, en sus distintas formas: asociaciones de padres de familia, juntas escolares, comités de
educacioén y otros, es necesaria su participacion en la basqueda de la calidad de la educacién, cuya
principal manifestacién es la eficiencia del proceso ensefianza - aprendizaje, con la colaboracién de
todos los agentes que intervienen en la gestion y proceso educativo. Con esto se reconoce y evidencia
la importancia y rol de la comunidad educativa, en sus distintas formas en la conducciéon de centros y
procesos educativos. Un elemento clave dentro de la comunidad educativa en el tema que nos ocupa son
los padres de familia y su participacién en la educacién de sus hijos. E1 CNB en el marco General de la
Transformacién en sus Principios sefiala que “las madres y padres de familia son los primeros educadores
y estan directamente involucrados en la educacién de sus hijos. Lo méds importante es la integracion en la
toma de decisiones y su comunicacion constante con los docentes para resolver juntos los problemas que
se presenten”.”® Es decir, las autoridades educativas departamentales, locales y escolares deben promover
la participacion de las madres y padres de familia en la educacién de sus hijos.

Otro documento legal que se refiere a la participacion de los padres de familia es el Reglamento para
la autorizacién y funcionamiento de centros educativos privados, por medio del Acuerdo Gubernativo
No. 52-2015. En el Articulo 10, menciona el tema de participacion de padres de familia, tomando en cuenta
que en el Articulo 35. de la Ley de Educacién Nacional cita: “Son obligaciones de los padres de familia
ser orientadores del proceso educativo de sus hijos, informarse personalmente con periodicidad del

13 Ministerio de Educacién (2005) Curriculo Nacional Base. Pag. 25.
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rendimiento académico y disciplinario de sus hijos y colaborar activamente con la comunidad educativa”.
Por lo tanto, los padres no pueden dejar solo en manos de la escuela la educacion de sus hijos. Ellos son
los responsables de la educacién que se da en la familia, deben ser colaboradores de la escuela como parte
importante de la formacion de sus hijos y el éxito escolar.™ Para ello es necesario identificar recursos,
técnicas y estrategias para que los padres participen de manera sistemaética y sostenible. Que una vez
validadas las estrategias sean sostenibles, que promuevan el desarrollo permanente de conocimientos,
actitudes, valores y destrezas para la transformacion de la realidad y asi lograr el equilibrio entre el ser
humano, la naturaleza y la sociedad.”

PROPUESTA DE ESTRATEGIA INTEGRADA

L a Estrategia Integrada incorpora las acciones que se han desarrollado en Digefoce y en el Proyecto Leer
y Aprender. Resume las acciones concretas de caracter pedagogico, metodolégico y de evaluacion
para el logro de la participacion e involucramiento activo de padres y madres en la educacién de sus
hijos, especialmente en el aprendizaje de la lectoescritura. Ademas de ello, lograr el compromiso de los
padres y madres para que sus hijos asistan a la escuela, aprueben y promuevan al grado y nivel superior
correspondiente.

A continuacion, se describen los elementos de la Estrategia Integrada incluyendo sus componentes, lineas
estratégicas, la metodologia para la implementacion, materiales a utilizar, niveles de implementacién,
resultados esperados y seguimiento y monitoreo.

1 Duran Gervilla, et. al (2004). El dialogo padres-hijos en la adolescencia. En VV.AA., Manual Didéctico para la Escuela de
Padres (pp. 233-236). Valencia: FEPAD Pég. 213.

1> Ministerio de Educacion (2005) Curriculo Nacional Base.
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Tabla No. 2
Estrategia Integrada

ESTRATEGIA INTEGRADA DE INVOLUCRAMIENTO DE PADRES
EN APOYO A LA EDUCACION

AMBITO DESCRIPCION
Componentes de | 1. Involucramiento de padres, Los documentos demuestran que
la Estrategia madres y comunidades en la participacion de los padres
la educacién de calidad. mejora el rendimiento de sus hijos.

Asimismo, la comunidad es un
actor clave ya que por medio de las
municipalidades y lideres locales los
padres de familia tienen la posibilidad
de presentar otros problemas que
enfrentan las escuelas para recibir
apoyo. Los padres de familia y las
comunidades seran fortalecidos

en los componentes de la Estrategia
Integrada asistiendo periddicamente
a las reuniones de formacion.

2. Fortalecimiento de las capacidades
de los padres de familia para
que apoyen el proceso procesos
y actividades relacionadas con
el aprendizaje y la lectoescritura
en las comunidades del pais.

Lineas 1. Mejoramiento de la inscripcién, La participacion e involucramiento
Estratégicas reinsercion, permanencia, éxito activo de los padres de familia es
escolar y continuidad de nifios en fundamental desde preprimaria y
edad escolar. primer ciclo del nivel primario. En
2. Sensibilizacién a padres y la preprimaria y los grados iniciales

comunidades educativas con atencion | se demuestra que este apoyo se
a la diversidad cultural y lingiiistica | necesita sobre todo en los procesos

del pais. de lectoescritura para conocer cuéles
3. Coordinacion interinstitucional con | son los elementos que deberan
actores afines a la estrategia. tomar en cuenta para que sus hijos

tengan una educacién de calidad.

Por otro lado, su participaciéon
en reuniones les proporciona la
posibilidad que se sensibilicen
y conozcan la importancia

de la calidad educativa y el
aprendizaje de la lectura.

Adicionalmente, se incluirdn

en el proceso a los directores.
Favoreciendo reuniones de formacién
como lideres que convocan'y
acompanfan las mismas.

Una de las acciones que le dara
sostenibilidad a la Estrategia Integrada
es la coordinacién interinstitucional
con actores afines a la estrategia.
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ESTRATEGIA INTEGRADA DE INVOLUCRAMIENTO DE PADRES

EN APOYO A LA EDUCACION

AMBITO DESCRIPCION
Objetivos dela | 1. Contribuir al desarrollo de los ejes Los objetivos de la Estrategia Integrada
estrategia de cobertura y calidad, equidad e contribuyen a desarrollar los ejes,
inclusion por medio de sensibilizar | ya que se enfocan en los principales
y motivar el involucramiento y problemas que enfrenta el SEN:
participacion de la comunidad cobertura, calidad educativa, equidad,
educativa, asi como fortalecer las e inclusion.
capacidades de sus integrantes. Se prevé que la Estrategia Integrada
2. Mejorar los aprendizajes y los logros | oriente a mejorar los aprendizajes y
de lectura de los estudiantes. logros de lectura de los estudiantes
3. Fortalecer las capacidades de mediante el involucramiento activo de
los padres de familia para su los padres de familia.
participacion en el proceso educativo
de nifias y nifias del pais.
Ejes de la 1. Cobertura Como se puede observar en los
Estrategia 2. Calidad educativa, equidad e objetivos estratégicos se mencionan
inclusion algunos ejes que son comunes a
3. Equidad de género ambas estrategias, en la integracion se
4. Cultura y participacion comunitaria | considera importante que se tomen en

cuenta todos los ejes.

Articulacion con
otros programas

Programa nacional de cobertura
Programa Nacional de Lectura “Leamos

La Estrategia Integrada tomara
en cuenta lo que se ha trabajado

participativa y se desarrolla de manera
articulada.

Fortalecimiento de alianzas estratégicas
con actores sociales de las comunidades.
Socializacion de la intervencion a las
comunidades.

y modelos Juntos” en distintos programas desde la
Programa Caminemos Juntos perspectiva de la calidad educativa y
Modelo de Municipios Amigables a la cémo la participacion de los padres
Lectura de familia contribuye a la misma.
Marco referencial de calidad educativa
Oportunidades de Aprendizaje
Estandares educativos

Metodologia La metodologia es integradora, La metodologia que se utiliza ha

dado resultados con los padres

de familia segtin se percibe en la
muestra de entrevistados y por ser
una percepcion, debe demostrarse
con la utilizacion de indicadores.

La participacion de los padres de
familia, directores y miembros de la
comunidad, alcaldes y comisiones
de educacion serd una realidad si se
sensibiliza a estos grupos y para ello
cuentan con materiales escritos y la
campafa de concienciacion.
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ESTRATEGIA INTEGRADA DE INVOLUCRAMIENTO DE PADRES

EN APOYO A LA EDUCACION

AMBITO

DESCRIPCION

Lineas de accion

1. Sensibilizar a padres y comunidades
educativas sobre las necesidades
educativas del pais.

La sensibilizacién de los padres

se llevara a cabo por medio de

las visitas domiciliares y las salas
situacionales las cuales tienen como
objetivo visibilizar los resultados

y promocionar la participacion de
los padres, se haran atendiendo

a su cultura y en el idioma de la
comunidad. Ambas herramientas se
encuentran descritas en la Estrategia
de padres en apoyo a la educacién de
Digefoce.’ También cuenta con un
rotafolio de imédgenes que permite
un acercamiento con los padres de
familia. Asimismo, se cuenta con

un juego de memoria desarrollado
por USAID Leer y Aprender el cual
contiene las percepciones de padres
y madres de familia respecto a
elementos de calidad educativa que
serviran para sensibilizarlos durante
las visitas domiciliarias.

2. Mejorar la inscripcién, reinsercién,
permanencia, éxito escolar y
continuidad de ninos en edad
escolar.

Se propone implementar esta linea
de accion mediante las visitas
domiciliarias" y salas situacionales.

3. Implementar espacios de
aprendizaje, formacion y reflexion
para padres.

Se propone la implementacion de
espacios de aprendizaje mediante
formatos de participaciéon que
involucren a padres de familia.

Estos espacios favoreceran que los
participantes adquieren o fortalezcan
habilidades para involucrarse en la
educacion de sus hijos. Para esta linea
de accién se propone realizar aulas
para padres y pre congresos.

Para desarrollar el aula para padres
se cuenta con una guia de trabajo y
rotafolio para el facilitador.®®

16 Mineduc, Digefoce (2017) Estrategia de padres en apoyo a la educacién.

7 1dem.

18 USAID Leer y Aprender (2016) Guia de aula para padres.
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ESTRATEGIA INTEGRADA DE INVOLUCRAMIENTO DE PADRES
EN APOYO A LA EDUCACION

AMBITO

DESCRIPCION

4.

Trabajar con directores para
acompanarlos en el desarrollo e
implementacion de planes escolares
de lectura que involucren a padres
de familia.

Los directores son actores clave por
su liderazgo a nivel de escuela y para
la elaboracién e implementacion de
los planes de lectura. Los planes de
lectura incluyen actividades donde
los padres y madres se involucran
para ser participantes activos de la
educacion de sus hijos. Para trabajar
con los directores en la elaboracion
de los planes de lectura se cuenta con
un protocolo dirigido a directores
para estimular la lectoescritura en la
escuela.”’

5.

Trabajar con voluntarios
comunitarios

Los voluntarios ofrecen la
oportunidad de contar con personal
calificado para las intervenciones
con padres de familia. El perfil

de los voluntarios idealmente es

el de maestros graduados, con

o sin experiencia. Para realizar

todo el proceso de convocatoria,
fortalecimiento y seguimiento con
voluntarios se cuenta con un manual
que orienta la intervencion.?’

6.

Involucrar a los coordinadores
técnicos administrativos,
supervisores educativos, coordinador
distrital, asesor administrativo,
técnicos de las Direcciones
Departamentales en los procesos de
fortalecimiento e involucramiento de
la comunidad educativa, con especial
enfoque en los padres de familia.

Se requiere dar acompafiamiento a
los actores clave del sistema educativo
para favorecer que las intervenciones
propuestas en esta Estrategia sean
apropiadas y aceptadas en cada
municipio. Ademads, que se incorporen
en los planes operativos de cada una
de las Direcciones Departamentales
de Educacioén. Para ello, se realizaran
reuniones periddicas con informacién
de seguimiento y efectos de la
implementacién. Estaran a cargo los
facilitadores de la estrategia.

7.

Dialogos Comunitarios

Se sugiere que los temas de las

guias de los didlogos comunitarios
se trabajen en el aula para padres,
porque son complementarios para
tortalecer la participacién de los
mismos en el proceso educativo. Para
desarrollar los didlogos comunitarios
se cuenta con la Estrategia de padres
en apoyo a la educacién* la cual
describe la intervencién.

19 USAID Leer y Aprender (2016) Manual de protocolos dirigido a directores para el involucramiento de padres de familia en

lectoescritura.

20 USAID Leer y Aprender (2016) Manual de orientacion para voluntarios en el fortalecimiento comunitario en actividades de
lectoescritura en ambientes bilingties e interculturales.

2l Mineduc, Digefoce (2017).
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ESTRATEGIA INTEGRADA DE INVOLUCRAMIENTO DE PADRES
EN APOYO A LA EDUCACION
AMBITO DESCRIPCION
Niveles de - Nivel familiar Los niveles de intervencién estan
intervencién - Nivel escolar determinados en cada linea de accioén
- Nivel comunitario estableciendo donde intervienen
- Nivel municipal padres de familia, directores, alcaldes
- Nivel departamental municipales, comisién de educacién y
- Nivel nacional las Direcciones Departamentales, que
representan la autoridad a nivel local.
Material de El material de apoyo que se La Estrategia Integrada cuenta con
apoyo para la presenta incluye la descripcién de materiales para fortalecimiento
implementacién | implementacion de las lineas de acciéon | de todos los involucrados, estan
de la Estrategia | propuestas: validados y existe identificacion
- Guias para fortalecer la participaciéon | con los mismos porque han
de los padres en el proceso educativo | participado en su elaboracion los
- Digefoce padres de familia. Se seleccionaron
- Rotafolio de imagenes los materiales que se utilizan en las
- Digefoce lineas de accion propuestas.
- Decélogo de la familia lectora y
fasciculo de implementacion - USAID | Se sugiere que las Guias para fortalecer
Leer y Aprender la participacion de los padres en el proceso
- Guia y rotafolio de trabajo de aulas | educativo sean de uso sistematico
para padres (versiéon completa para establecer mecanismos de
y version corta) - USAID Leer y acercamiento y participacion de los
Aprender padres en el proceso educativo de
- Guias para fortalecer la participacion | sus hijos y que estén alineados con
de los padres en el proceso educativo | las Guias para directores para las
- Digefoce reuniones con padres de familia
- Manual de orientacién para (Momentos 1, 2 y 3).
voluntarios - USAID Leer y Aprender
- Guias para directores de escuelas Los materiales proporcionados por
para dirigir las reuniones de padres | el Proyecto USAID Leer y Aprender
(Momentos 1, 2 y 3) - Digefoce que utilizan los técnicos y padres de
- Manual de Protocolos dirigido a familia ya fueron validados.
directores para el involucramiento de
padres de familia en lectoescritura
- USAID Leer y Aprender
- Juego de memoria del diagndstico
de padres y madres de familia y
preguntas de reflexion
- USAID Leer y Aprender
20
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ESTRATEGIA INTEGRADA DE INVOLUCRAMIENTO DE PADRES
EN APOYO A LA EDUCACION

AMBITO

DESCRIPCION

Cobertura

Digefoce:

Nivel de educacion preprimaria: Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Huehuetenango,
Petén, Quiché, San Marcos, Solola,
Totonicapan.

Nivel de educacién primaria:

Alta Verapaz, Chimaltenango,
Huehuetenango, Jalapa, Jutiapa, Petén,
Quetzaltenango, Quiché, San Marcos,
Solola, Suchitepéquez y Totonicapan.
(Municipios con mayor déficit de
cobertura y enmarcados en la linea de
pobreza).

El Proyecto USAID Leer y Aprender
implementa intervenciones en el
altiplano occidental del pais en doce
municipios de cinco departamentos,
Concepcion Chiquirichapa, San Juan
Ostuncalco de Quetzaltenango, Santa
Barbara y Chiantla de Huehuetenangpo,
Concepcion Tutuapa de San Marcos,
Santa Maria Chiquimula, Santa Lucia la
Reforma, San Bartolo Aguas Calientes
y la cabecera municipal de Totonicapan
Norte en Totonicapan, Joyabaj y San
Pedro Jocopilas, Quiché.

En el Ano 2018 el drea de intervencion
estard definida por el Mineduc y por
el Proyecto USAID Leer y Aprender.
Para 2019-2020 se espera sea
extensible a otros departamentos y
municipios tomando como criterio

en escala progresiva la tasa neta de
cobertura -TNC- para la selecciéon

de los departamentos y municipios
de intervencion. Otro criterio es que
se implemente esta Estrategia en los
departamentos y municipios donde
funcione el Sistema Nacional de
Acompanamiento Escolar -SINAE-, el
cual ya fue lanzado oficialmente.

Para 2020 en adelante se espera sea
una estrategia a nivel nacional.

Evaluacion y
Monitoreo

Se encuentra en fase de construccion.

Es necesario elaborar instrumentos
o adaptar los ya existentes para dar
seguimiento a la implementacion de
la intervencién y sus estrategias y
lineas de accion.

Aprovechar las bases de datos
recabadas por ambas instituciones.
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ESTRATEGIA INTEGRADA DE INVOLUCRAMIENTO DE PADRES
EN APOYO A LA EDUCACION

AMBITO DESCRIPCION
Resultados Acompafantes y formadores Los resultados se alcanzaran
esperados comunitarios involucrados y fortalecidos | en la medida que se realicen las
en sus Ca}z)zacidades sobre la Estrategia intervenciones propuestas en todos
Integrada. los niveles de intervencion.

Implementacién de espacios de
aprendizaje para padres de familia sobre
la importancia de su involucramiento y
las buenas practicas para realizarlo.

Apoyo de directores y lideres
comunitarios para la implementacion
de la Estrategia Integrada para el
involucramiento de padres, madres y
comunidad educativa.

Voluntarios involucrados a nivel
comunitario para apoyar actividades de
fomento de la participacién de padres de
familia en la educacién de sus hijos.

Padres de familia empoderados de

su rol en la educacion de sus hijos,
practicando acciones que favorecen el
inscripcién, permanencia, éxito escolar
y continuidad.

Centros educativos de preprimaria y
primaria adoptan y realizan dialogos
comunitarios y salas situacionales
durante el ciclo escolar.

Visitas domiciliares a hogares con nifios
fuera del SEN o retirados en los niveles
de preprimaria y primaria realizadas
por acompafiantes y formadores
comunitarios.

Realizacion de conversatorios a nivel
local y municipal.

Relaciones interinstitucionales
fortalecidas y trabajando para apoyar
Estrategia Integrada de padres en apoyo a
la educacion.

22 Ya sean de Digefoce o Defoces/Subfoces/Foces.

22 Estrategia integrada para el involucramiento de padres de familia en apoyo a la educacion



ESTRATEGIA INTEGRADA DE INVOLUCRAMIENTO DE PADRES

EN APOYO A LA EDUCACION

AMBITO

DESCRIPCION

Sostenibilidad

La coordinacién con las Direcciones
Departamentales de Educacion,
especialmente con Subfoce y Defoces
clave para lograr la sostenibilidad a
nivel local.

Trabajo coordinado con organizaciones
e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que trabajan acciones
dirigidas a padres de familia.

Generar alianzas y espacios de
continuidad de las estrategias de
intervencion a través del personal
técnico designado por las Direcciones
Departamentales de Educacion con
actores clave.

Reproducir los materiales que ya
estan desarrollados y contienen los
lineamientos para el personal que
implemente las lineas de accion de la
Estrategia.

Formacion del voluntariado por los
técnicos de campo que apoyen la
estrategia para lograr su adopcion en
todos los departamentos del pais.

La sostenibilidad de la estrategia

es un factor clave para que el
personal involucrado se apropie de
la metodologia, utilice los materiales,
se sensibilice y valore la importancia
del involucramiento activo de los
padres de familia en la educacién de
sus hijos. También la incorporacion
de actores clave a nivel local favorece
la sostenibilidad. Por otra parte,

se estima que las autoridades
ministeriales brinden el apoyo a

esta Estrategia con el aumento de
presupuesto.

Fuente: Elaboracion propia, noviembre 2017.
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Tabla No. 3

Indicadores cualitativos

LiNEA§ DE
ACCION

INDICADORES

OBJETIVO

Visitas
domiciliares

Padres de familia informados de
la importancia de que los nifios
asistan a la escuela.

Padres de familia informados

de las implicaciones sociales,
econdmicas y culturales de la
inasistencia y el abandono.
Padres de familia sensibilizados
sobre la importancia de
reinscribir a sus hijos en la
escuela si por alguna razén los
hubieran retirado.

Nifios inscritos y atendiendo a la
escuela.

Fortalecer la participacién de los padres
de familia para incorporar a los nifios
que estan fuera de la escuela, retornar a
quienes se hayan retirado y fortalecer la
permanencia y la continuidad de los que
estan matriculados.

Salas
situacionales

Padres de familias establecen
compromisos sobre su
participacion en la educacion de
sus hijos.

Padres de familia definen y
cumplen acciones para apoyar
a sus hijos en los procesos
escolares.

Salas situacionales ambientadas
con informacién de facil
comprension sobre los
resultados de los planes de
mejora, los compromisos
asumidos por los integrantes

de la comunidad educativa e
informacién de las actividades
de la escuela.

Establecer compromisos y acciones a
nivel local para mejorar la educacién de
sus hijos en la escuela.

Conversatorios
municipales o
locales

Padres de familia proponen
soluciones a los problemas
educativos de su comunidad.
Comunidad educativa
empoderada de sus derechos
respecto a la educacion y de las
funciones del Estado en el marco
de la Educacién para Todos.
Conversatorios municipales o
locales realizados en durante
el afio en cada municipio de los
departamentos en los cuales se
implementa la estrategia.

Fortalecer cualitativamente la

accion de la autoridad educativa del
municipio y del departamento debido
al cumplimiento de sus mandatos
institucionales y amparados en

el ordenamiento legal nacional e
internacional.
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LINEAS DE

a actores a nivel
local sobre la
importancia de
educacion y la
calidad educativa

ACCION INDICADORES OBJETIVO
Dialogos *  Los didlogos comunitarios Desarrollar en los padres de familia y
comunitarios desarrollan capacidades enlos | miembros de la comunidad educativa
padres de familia y miembros capacidades para involucrarse
de la comunidad educativa para | activamente en la educacién de sus hijos.
apoyar la educaciéon de sus hijos.
Sensibilizacion ¢  Los padres de familia muestran | La comunidad educativa se apropia de

interés sobre los aprendizajes
que alcanzan sus hijos.

Los actores locales contribuyen
con su liderazgo en la
inscripcion, permanencia, éxito
escolar y continuidad de los
nifios en la escuela.

caracteristicas que se interpretan como
calidad educativa y las favorece para
lograrla.

Trabajo con
directores
escolares para
acompafamiento
en el desarrollo
de planes de
lectura que
involucren
actividades con
padres de familia

Directores de establecimientos
incorporan en sus planes de
lectura intervenciones para

la participacion de padres de
familia.

Fortalecer la participacién de los padres de
familia en actividades que fortalezcan su rol
activo en la educacion de sus hijos.

Trabajo con

Trabajo coordinado con

Desarrollar capacidades basicas

espacios de
aprendizaje para
padres

voluntarios voluntarios que es liderado por | comunes en voluntarios para darle

comunitarios directores. sostenibilidad a la estrategia y que se
apropien de los componentes de misma.

Implementar * Los espacios de aprendizaje Crear espacios amigables de

fortalecen las habilidades

y capacidades de padres de
familia para apoyar la educacién
de sus hijos en lo que respecta al
aprendizaje.

informacién, formacién, reflexion y
participacién dirigida a padres, madres
y familia.

Elaboracién propia, noviembre 2017.
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Tabla No. 4
Indicadores para el Decalogo de la Familia Lectora®

Se presentan indicadores que permitiran el seguimiento y monitoreo de las acciones que favorecen la
lectura en el ambito familiar.

INDICADOR

. Anima a sus hijos a leer.

Lee al menos 2 veces a la semana en conjunto
con sus hijos.

. Tiene libros, revistas y biblioteca familiar.

Recolecta al menos 1 vez al mes un texto
(articulo de revista, periédico o un libro) de
interés familiar.

. Aparta un tiempo y lugar para leer.

Cuenta con un espacio adecuado para la
lectura.

. Leen juntos.

Una vez por semana lee junto a su hijo(a) al
menos 30 minutos.

. Hace la lectura divertida.

Realiza 1 vez por semana actividades de
forma divertida para recrear la lectura.

. Platica con sus hijos sobre lo que aprendieron.

Al menos, 3 veces por semana pregunta a su
hijo sobre lo altimo que ha leido.

Hace preguntas al leer ;Qué piensas que va a
pasar?

Acompana la lectura diaria de sus hijos
formulédndoles preguntas.

. Lee por 30 minutos al dia.

Identifica el nimero de dias de la semana que
el estudiante ley6 en casa por 30 minutos.

. Ayuda a que sus hijos lean.

Una vez por semana escucha a su hijo leer en
voz alta un texto de su eleccién.

10. Aprende a leer, lee para aprender

Todos los dias pregunta a su hijo (a) ;qué
aprendi6 de las lecturas que hizo en la
escuela?

2 Los indicadores del Decélogo de la familia lectora se elaboraron a solicitud del Director General de Digefoce.
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RECOMENDACIONES

1. Establecer alianzas con medios de comunicacion locales para realizar campanas de socializacion de
la Estrategia Integrada.

2. Utilizar el Manual de protocolos dirigido a directores para fortalecer su liderazgo en involucrar a
padres de familia y comunidad en procesos educativos de los nifios de la comunidad

3. Desarrollar la guia técnica para la implementacién de salas situacionales.

4. Para favorecer la implementacioén de la Estrategia Integrada es importante que se involucren otras
direcciones del Mineduc y trabajen en forma coordinada con Digefoce.

5. Propiciar el trabajo articulado entre las direcciones sustantivas, administrativas y de apoyo para que
con los lineamientos de Digefoce apoyen desde las funciones que les competen a la Estrategia Integrada
con padres de familia, por considerarse una prioridad del Ministerio de Educacion.

6. Socializary divulgar el material técnico de apoyo para desarrollar las lineas de accién de la Estrategia
Integrada. Se propone realizarlo en el sitio web del Mineduc en el apartado de Digefoce.

7. Entodos los municipios en donde se implemente la intervencién, de forma sistematica y permanente,
involucrar a nivel municipal, a las comisiones municipales de educacién con el propdsito de coordinar
acciones con las escuelas de su municipio, para resolver los problemas educativos que enfrentan las
escuelas.

8. Implementar un mecanismo de evaluacién y monitoreo para la Estrategia Integrada.

9. Paraimplementar la Estrategia Integrada es necesario que los acompafantes y formadores comunitarios
realicen la priorizacién de la cobertura en cada municipio de acuerdo con el diagndstico que realiza
la autoridad competente.

10. Crear alianzas con universidades e institutos de educacién superior para involucrar a estudiantes

universitarios de carreras de Educacién o afines a través de Pasantias profesionales en apoyo a la

Estrategia Integrada.
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CONCLUSIONES

l a Estrategia Integrada estd fundamentada en estudios que demuestran que el apoyo de los padres de
familia en el proceso educativo de sus hijos contribuira a mejorar el riesgo de bajo rendimiento, de
fracaso, desercién e incluso de problemas emocionales y conductuales.

La Estrategia Integrada constituye un aporte al Sistema Educativo Nacional en los temas de la
agenda educativa y dada la importancia y la urgencia de mejorar los indicadores de cobertura y calidad.
Para garantizar la implementacion de la Estrategia Integrada es fundamental que se tomen las acciones
necesarias y se creen las condiciones para que se prioricen los municipios en donde se implementaré el
SINAE. Con esto se lograra que el personal que conformara las coordinaciones distritales, los asesores
pedagodgicos y administrativos sean un soporte en la implementacion de la estrategia. Ademas de esa
forma se garantiza su viabilidad y sostenibilidad ampliando la cobertura durante los afios 2018, 2019 y
2020, hasta lograr que sea una Estrategia a nivel nacional.

Para la implementacion de la Estrategia Integrada es imprescindible la articulacién del sistema
escolar. Incluyendo los niveles escolar, distrital, departamental, los cuales deben desarrollar los
mecanismos necesarios para propiciar el acercamiento, participacion e involucramiento de los padres
de familia para que conjuntamente con el director y los docentes apoyen el proceso educativo de nifios
y nifias, de manera especial en preprimaria y el primer ciclo del nivel primario.

Una educacion de calidad conlleva la interaccion efectiva entre escuela-familia-comunidad.
Promover la participacion de los padres y madres de familia de forma equitativa es una estrategia para
promover cambios en el sistema educativo, ya que contribuye a una educacién de calidad, rendicién de
cuentas a favor del derecho a educacién de calidad para todos.

El involucramiento de la familia en la tarea educativa va mas alla de una participacion de los
padres en los proyectos de la escuela, su rol debe ser de mediadores del aprendizaje. Esto implica
que ademads de ser receptores de informacion y de asistir a actividades esporadicas, se debe propiciar
espacios de formacion para desarrollar capacidades y habilidades que les permitan apoyar en el proceso
educativo de sus hijos, apoyo en las tareas escolares, la participacién voluntaria en las Organizaciones
de Padres de Familia, entre otras.

Los padres de familia y familia extendida pueden ejercer una gran influencia en la educacién de sus
hijos. Los padres juegan un rol fundamental en el proceso de ensefianza-aprendizaje y la lectoescritura,
ya que, si se preocupan de la educacion de sus hijos lo cual favorece la inscripcion, permanencia, éxito
escolar y la continuidad en el sistema escolar.

Es importante que a nivel escolar se incluyan en los planes de mejora acciones concretas que
favorezcan la comunicacion efectiva con la familia. Crear estos espacios junto con los de formacién
mediante los espacios de aprendizaje para padres, los didlogos comunitarios y municipales, entre otros,
permitird que se fortalezca la participacion de la comunidad en general.
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